COMISIONES UNIDAS DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS PRIMERA, JUSTICIA Y DE
IGUALDAD DE GENERO Y DE LA
DIVERSIDAD.

PODER LEGISLATIVO
HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA:

A las comisiones unidas de Estudios Legislativos Primera, de Justicia y de Igualdad de
Geénero y de la Diversidad se turno, para estudio y dictamen, la Iniciativa con proyecto
de Decreto mediante el cual se reforman los incisos h), i) y j), del articulo 3, de la
Ley para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres,
promovida por la Diputada Guillermina Magaly Deandar Robinson, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena, de la Legislatura 66 constitucional del Congreso del

Estado Libre y Soberano de Tamaulipas.

Al efecto quienes integramos las comisiones ordinarias dictaminadoras de referencia,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 35 numerales 1y 2, incisos q) y s);
36, inciso d); 43 incisos e) y g); 44; 45, numerales 1y 2; 46, numeral 1; y 95, numerales
1,2,y 4, de la Ley sobre la Organizacion y Funcionamiento Internos del Congreso del
Estado Libre y Soberano de Tamaulipas, sometemos a la consideraciéon de esta

Honorable Asamblea Legislativa, el dictamen conforme al siguiente procedimiento:

Metodologia

I. En el apartado denominado “Antecedentes”, se sefiala el tramite del proceso
legislativo, desde la fecha de recepcion de la iniciativa, asi como su turno a las

comisiones competentes para la formulacién del dictamen correspondiente.

Il. En el apartado “Competencia®, se da cuenta de la atribucién que tiene este Poder
Legislativo local para conocer y resolver en definitiva el presente asunto, con base en
lo dispuesto por el articulo 58, fraccion | de la Constitucion Politica local, que le otorga
facultades al Congreso del Estado, para expedir, reformar y derogar las leyes y

decretos que regulan el ejercicio del poder publico.
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lll. En el apartado “Objeto de la accion legislativa”, se expone la finalidad y los

alcances de la propuesta en estudio y se elabora una sintesis del tema que la compone.

IV. En el apartado “Contenido de la Iniciativa”, y con el objeto de establecer el andlisis
de la misma, se realiza una transcripcion integra de la exposicion de motivos de la

accioén legislativa en el presente instrumento parlamentario.

V. En el apartado “Consideraciones de las comisiones dictaminadoras”, los
integrantes de estas comisiones expresan los razonamientos, argumentos v juicios de
valoracion de las iniciativas en analisis, en los cuales se basa y sustenta el sentido del

dictamen.

VI. En el apartado denominado “Conclusién”, se propone el resolutivo que estas

comisiones sometemos a la consideracion del Honorable Pleno Legislativo.

DICTAMEN
I Antecedentes

1. ElI 17 de febrero de 2026, la Diputada Guillermina Magaly Deandar
Robinson, integrante del Grupo Parlamentario de Morena, presentd Iniciativa
con proyecto de Decreto mediante el cual se reforman los incisos h), i) y j),
del articulo 3, de la Ley para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la

Violencia contra las Mujeres.

2. En esa propia fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva con fundamento en
lo dispuesto por el articulo 22 incisos f) e i) de la ley que rige a este Congreso
del Estado, acord6 turnar dicha iniciativa a las comisiones unidas de Estudios

Legislativos Primera, de Justicia y de Igualdad de Género y de la Diversidad
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mediante oficios con nimeros, SG/2A/AT-1131, SG/2A/AT-1132 y SG/2A/AT-

1133, recayéndole a la misma el nimero de expediente 66-1209, para su

estudio y dictamen correspondiente.

Il. Competencia

Este Poder Legislativo local es competente para conocer y resolver en definitiva el
asunto antes descrito, con base en lo dispuesto por el articulo 58, fraccién | de la
Constitucion Politica local, que le otorga facultades al Congreso del Estado, para
expedir, reformar y derogar las leyes y decretos que regulan el ejercicio del poder

publico, como es el caso que nos ocupa.

lll. Objeto de la accién legislativa

Incluir en el glosario de la Ley para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres, la violencia a través de interpdsita persona, como
cualquier acto u omisién que, con el objetivo de causar perjuicio o dafio a las
mujeres, se dirige contra las hijas y/o hijos, familiares o personas allegadas, ya sea
que se tenga o se haya tenido relacién de matrimonio o concubinato; o mantenga o
se haya mantenido una relacién de hecho con la persona agresora,; lo anterior aplica

incluso cuando no se cohabite en el mismo domicilio.

IV. Contenido de la iniciativa

A continuacién nos permitimos transcribir de forma integra la exposicion de motivos
de la iniciativa sujeta a andlisis, en aras de no omitir las razones ni la intencién inicial
del accionante:

‘La violencia contra las mujeres no siempre se expresa de forma directa. En
muchas ocasiones se disfraza, se desplaza o se ejecuta "por conducto de
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terceros”, buscando causar el mayor dafio posible sin que el golpe vaya,
aparentemente, "de frente". Es una violencia que castiga donde més duele,
usando a las hijas e hijos, a la familia o a personas cercanas como
instrumento para dominar, lastimar, controlar o quebrar emocionalmente a
una muyer.

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencias
reconoce expresamente esta realidad y la nombra violencia a través de
interposita persona. La define como cualquier acto u omisién que, con el
objetivo de causar perjuicio o dafio a las mujeres, se dirige contra sus hijas e
hijos, familiares o personas allegadas, cuando existe o existié una relacién
de matrimonio, concubinato o una relacién de hecho con la persona agresora,
incluso si no se vive en el mismo domicilio.

Esa definicion describe conductas concretas que se repiten en la préctica y
que, por su crueldad, colocan a las mujeres en una situacion de presién'
permanente. La propia Ley General ejemplifica estas conductas como:
amenazas de dafiar a las hijas e hijos; amenazas de ocultarlos, retenerlos o
sustraerlos; utilizarlos para obtener informacién sobre la madre; fomentar que
agredan fisica o psicolégicamente a la madre; ocultar, retener o sustraer a
hijas e hijos o a personas allegadas; promover acciones legales con hechos
falsos para disputar guarda, custodia o patria potestad: o condicionar el
cumplimiento de obligaciones alimentarias.

En Tamaulipas contamos con una Ley local que define tipos de violencia
como la psicolégica, emocional, fisica, patrimonial, econémica, sexual,
obstétrica, entre otras. Sin embargo, en el catélogo de tipos de violencia del
articulo 3 no se contempla, de manera expresa, la violencia a través de
interpésita persona. Esta ausencia no significa que el fenémeno no exista;
significa que nuestra norma puede quedarse corta al momento de nombrario
con claridad y, por tanto, al momento de prevenirlo, detectarlo y atenderlo
con enfoque especifico.

Armonizar nuestra legislacién local con la Ley General es sumamente
indispensable. Cuando una ley nombra correctamente una forma de
violencia, manda el mensaje de que el Estado la reconoce, la identifica y no
la normaliza. Y, adem&s, crea mejores condiciones para que quienes
atienden a las victimas actien con mayor claridad, sin minimizar los hechos
ni tratarlos como simples "conflictos familiares" o “pleitos de pareja".

Por lo tanto, esta iniciativa busca incorporar al articulo 3 de Ia Ley local el tipo
de violencia ya previsto en la Ley General, con la misma légica, la misma
definicién y el mismo listado orientador de conductas.
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Con ello se fortalece la coherencia del marco juridico estatal, se evita la
dispersion conceptual y se ofrece un lenguaje comin para la actuacion
institucional.

Con esto se sigue trabajando a fin de cerrar una brecha normativa para que,
en Tamaulipas, esta forma de violencia sea reconocida expresamente como
lo que es, es decir, como una estrategia de dafio que utiliza a terceros para
agredir a una mujer. Reconocerla en la ley también contribuye a visibilizar a
las victimas indirectas, particularmente a nifias, nifios y familiares que
pueden ser utilizados como medio de presién, amenaza o castigo.

La armonizacién propuesta también es un acto de responsabilidad
institucional, pues si la Ley General marca el esténdar minimo nacional sobre
los tipos de violencia contra las mujeres, las entidades federativas debemos
hacer lo propio para que el derecho a una vida libre de violencia no dependa
de interpretaciones, ni de vacios legales, ni del lugar donde una mujer se
encuentre.”

V. Consideraciones de las Comisiones Dictaminadoras

Del analisis efectuado a la accion legislativa que nos ocupa, como integrantes de
estas Comisiones, tenemos a bien emitir nuestra opinién respecto a la propuesta de

meérito, a través de las siguientes consideraciones:

La violencia de género en contra de las mujeres se presenta en todos los ambitos y
por parte de distintos agresores, desde la pareja, familiares, compafieros de trabajo,
entre otros; este tipo de violencia constituye un fendmeno extendido con

caracteristicas y matices distintos.

La fraccion IV del articulo 5° de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, define a la violencia contra las mujeres como cualquier accion u
omisién, basada en su género, que les cause dafio o sufrimiento psicoldgico, fisico,
patrimonial, econémico, sexual o la muerte tanto en el &mbito privado como en el

publico.
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Por su parte, las Naciones Unidas (ONU), define a la violencia contra la mujer como
"todo acto de violencia de género que resulte, o pueda tener como resultado un
dafio fisico, sexual o psicolégico para la mujer, inclusive las amenazas de tales
actos, la coaccion o la privacién arbitraria de libertad, tanto si se producen en la vida

publica como en la privada”.

En ese mismo sentido, los Estados del Continente Americano crearon, el 9 de junio
de 1994, en el Pleno de la Asamblea General de la Organizacion de los Estados
Americanos, la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la

Violencia contra la Mujer (Convencién de Belém do Para).

A través de dicha convencion, los Estados parte se pronunciaron indicando que la
violencia contra las mujeres, sin duda alguna, constituye una grave violacion de los
Derechos Humanos y las libertades fundamentales, lo que ademas limita a la mujer
en el reconocimiento total o parcial del goce y ejercicio de tales derechos y
libertades; asimismo, se atenta contra la dignidad humana Yy €s una manifestacion
histérica de las grandes desigualdades de las relaciones de poder entre hombres y
mujeres, sin importar raza o grupo étnico, clase social, nivel de ingresos, cultura,

grado de estudios, edad o religion, afectando negativamente sus propias bases.

Aunado a lo anterior, la Convencién de Belém do Para, establecié por primera vez
el derecho de las mujeres a vivir una vida libre de violencia, esta ha sido antecedente
para la creacion de leyes y politicas sobre la prevencion, erradicacion y sancion de
la violencia contra las mujeres en todos los Estados parte, mismos que
establecieron camparfias, servicios de atencién y protocolos, entre otros, los cuales

han aportado significativamente a la proteccién de los Derechos Humanos.

En ese sentido, en Tamaulipas contamos con la Ley para Prevenir, Atender,

Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, la cual tiene como objetivo
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primordial prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres,
para lo cual establece los principios y modalidades que propiciaran y aseguraran el
acceso a las mujeres a una vida sin violencia, donde se favorezcan su desarrollo y
bienestar.

Desde su expedicion, esta ley ha sido objeto de diversas modificaciones impulsadas
mediante acciones legislativas importantes encaminadas a fortalecer el acceso de

las mujeres a una vida libre de cualquier tipo de violencia.

No obstante, ain quedan muchas areas de oportunidad para continuar reforzando

este marco normativo de alta importancia para las mujeres tamaulipecas.

En tal virtud, se considera pertinente incorporar en el glosario de la multirreferida
Ley, la violencia a través de interpésita persona, como cualquier acto u omisioén que,
con el objetivo de causar perjuicio o dafio a las mujeres, se dirige contra las hijas
y/o hijos, familiares o personas allegadas, ya sea que se tenga o se haya tenido
relacion de matrimonio o concubinato; o mantenga o se haya mantenido una
relacién de hecho con la persona agresora; lo anterior aplica incluso cuando no se

cohabite en el mismo domicilio.

Por ofra parte, es preciso mencionar que la presente reforma se encuentra en
armonia con el Plan Estatal de Desarrollo 2023-2028, y los Objetivos del Desarrollo
Sostenible de la Agenda 2030, referente al Objetivo nimero 5, “lgualdad de Género”
con énfasis en el punto 5.2 “Eliminar todas las formas de violencia contra todas las
mujeres y las nifias en los &mbitos publico y privado, incluidas la trata y la

explotacion sexual y otros tipos de explotacion.”

De esta manera, el Congreso de Tamaulipas, reafirma y refrenda su compromiso

de legislar con perspectiva y enfoque de Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible,
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en conjunto con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),

realizando los ajustes legislativos suficientes y necesarios tendentes a satisfacer el

compromiso de alcanzar los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

Ademés, es pertinente destacar que, de acuerdo a la solida relacién institucional
que mantenemos con las diversas Secretarias, organismos e instituciones que
integran la actual administracién publica estatal, se solicité la opinion técnico-
juridica de la persona titular del Instituto de la Mujer en Tamaulipas, con el propdsito
de que nos proporcionara sus argumentos respecto a la procedencia de los asuntos
en analisis, fortaleciendo asi el proceso deliberativo y asegurando una decisién
fundamentada; en este contexto, el Instituto referido expresd, en términos

generales, su aprobacion respecto a los asuntos en cuestion.

Es por ello que, tomando en consideracion los argumentos anteriormente
expuestos, asi como la opinién otorgada, la cual se estima pertinente, estas
Comisiones somos coincidentes con la presente accion legislativa, pues a través de
ella estaremos fortaleciendo nuestro marco juridico en beneficio de las mujeres

tamaulipecas.
VI. Conclusion
Finalmente, quienes integramos estos 6rganos dictaminadores consideramos

procedente el asunto que nos ocupa, por lo que sometemos a su consideracion el

siguiente proyecto de:
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DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE REFORMAN LOS INCISOS H), I) Y J), DEL
ARTICULO 3, DE LA LEY PARA PREVENIR, ATENDER, SANCIONAR Y
ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES.

ARTICULO UNICO. Se reforman los incisos h), i) y j), del articulo 3, de la Ley para
Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, para

quedar como sigue:

Articulo 3.

Los...

a)alg)...

h) Simbodlica: la que a través de patrones estereotipados, mensajes, valores, iconos
o signos, transmita y reproduzca dominacién, desigualdad y discriminacion en las
relaciones sociales, naturalizando la subordinacién de la mujer en sociedad:;

) Diversa: cualquier forma analoga que lesione la dignidad, integridad o libertad de
la mujer; y

J) Violencia a través de interpdsita persona: es cualquier acto u omisién que, con el
objetivo de causar perjuicio o dafio a las mujeres, se dirige contra las hijas y/o hijos,
familiares o personas allegadas, ya sea que se tenga o se haya tenido relacién de
matrimonio o concubinato; o mantenga o se haya mantenido una relacién de hecho
con la persona agresora; lo anterior aplica incluso cuando no se cohabite en el
mismo domicilio. Se manifiesta a través de diversas conductas, entre otras:

l. Amenazar con causar dafio a las hijas e hijos;

Il. Amenazar con ocultar, retener, o sustraer a hijas e hijos fuera de su domicilio o
de su lugar habitual de residencia;

I1I. Utilizar a hijas y/o hijos para obtener informacién respecto de la madre;

IVV. Promover, incitar o fomentar actos de violencia fisica de hijas y/o hijos en contra

de la madre;
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V. Promover, incitar o fomentar actos de violencia psicolégica que descalifiquen la
figura materna afectando el vinculo materno filial;

VI. Ocultar, retener o sustraer a hijas y/o hijos asi como a familiares o personas
allegadas;

VII. Interponer acciones legales con base en hechos falsos o inexistentes, en contra
de las mujeres para obtener la guarda y custodia, cuidados y atenciones o pérdida

de la patria potestad de las hijas y/o hijos en comun; y

VIII. Condicionar el cumplimiento de las obligaciones alimentarias a las mujeres y a
sus hijas e hijos.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su

publicacién en el Periddico Oficial del Estado.
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Dado en la Sala de Comisiones del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Tamaulipas, a 27 de abril de 2026. /

COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVO/S/PRIMERA

NOMBRE A FAVOR . EN CONTRA ABSTENCION

DIP. CLAUDIO ALBERTO DE LEIJA
HINOJOSA
PRESIDENTE

DIP. FRANCISCO HERNANDEZ NINO

SECRETARIO
DIP. LUCERO DEOSDADY MARTINEZ LOPEZ 4 |
VOCAL C
> "
DIP. EVA ARACELI REYES GONZALEZ () -
VOCAL /\P \f\
)

DIP. ISIDRO JESUS VARGAS FERNANDEZ
VOCAL

Y

/

A\

DIP. ANA LAURA HUERTA VALDOVINOS ’

VOCAL (

v
7
\
\
\

DIP. ISMAEL GARCIA CABEZA DE VACA
VOCAL

HOJA DE FIRMAS DEL DICTAMEN RECAIDO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO MEDIANTE EL CUAL
SE REFORMAN LOS INCISOS H), I) Y J), DEL ARTICULO 3, DE LA LEY PARA PREVENIR, ATENDER, SANCIONAR Y
ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES.
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Dado en la Sala de Comisiones del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Tamaulipas, a 27 de abril de 2026.

COMISION DE JUSTICIA

NOMBRE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP. ISIDRO JESUS VARGAS FERNANDEZ
PRESIDENTE

DIP. EVA ARACELI REYES GONZALEZ
SECRETARIA

DIP. MARCELO ABUNDIZ RAMIREZ
VOCAL

DIP. SERGIO ARTURO OJEDA CASTILLO
VOCAL

DIP. JUDITH KATALYNA MENDEZ CEPEDA
VOCAL

DIP. MERCEDES DEL CARMEN GUILLEN
VICENTE
VOCAL

DIP. MA DEL ROSARIO GONZALEZ FLORES
VOCAL

HOJA DE FIRMAS DEL DICTAMEN RECAIDO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO MEDIANTE EL CUAL
SE REFORMAN LOS INCISOS H), ) Y J), DEL ARTICULO 3, DE LA LEY PARA PREVENIR, ATENDER, SANCIONAR Y
ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES.
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Dado en la Sala de Comisiones del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Tamaulipas, a 27 de abril de 2026.

COMISION DE IGUALDAD DE GENERO Y DE LA DIVERSIDAD

NOMBRE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP. LUCERO DEOSDADY MARTINEZ LOPEZ
PRESIDENTA

DIP. MAYRA BENAVIDES VILLAFRANCA

Q.
SECRETARIA Q\_\%’jﬁkj \&

DIP. GABRIELA REGALADO FUENTES
VOCAL

DIP. CYNTHIA LIZABETH JAIME CASTILLO
VOCAL

DIP. BLANCA AURELIA ANZALDUA NAJERA
VOCAL

DIP. MARINA EDITH RAMIREZ ANDRADE
VOCAL

DIP. GERARDO PENA FLORES
VOCAL

HOJA DE FIRMAS DEL DICTAMEN RECAIDO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO MEDIANTE EL CUAL
SE REFORMAN LOS INCISOS H), I) Y J), DEL ARTICULO 3, DE LA LEY PARA PREVENIR, ATENDER, SANCIONAR Y
ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES.
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